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ZAKON

O JAVNOJ SVOJINI

("Sl. glasnik RS", br. 72/2011)

| OSNOVNE ODREDBE
Predmet uredivanja

Clan 1

Ovim zakonom ureduje se pravo javne svojine i odredena druga imovinska prava Republike

Srbije, autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave.

Tri oblika javne svojine

Clan 2

Javnu svojinu €ini pravo svojine Republike Srbije - drzavna svojina, pravo svojine autonomne
pokrajine - pokrajinska svojina i pravo svojine jedinice lokalne samouprave - opstinska, odnosno

gradska svojina.

Predmet javne svojine

Clan 3

U javnoj svojini su prirodna bogatstva, dobra od opsteg interesa i dobra u opstoj upotrebi, za

koja je zakonom utvrdeno da su u javnoj svojini, stvari koje koriste organi i organizacije
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Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave, ustanove, javne agencije

i druge organizacije Ciji je osniva¢ Republika Srbija, autonomna pokrajina i jedinica lokalne

samouprave i druge stvari koje su, u skladu sa zakonom, u javnoj svaojini.

Pod javhom svojinom iz stava 1. ovog ¢lana ne smatraju se stvari organizacija obaveznog

socijalnog osiguranja.
Primenai odnos zakona

Clan 4

Na sticanje, vrSenje, zastitu i prestanak prava javne svojine, primenjuju se odredbe zakona
kojim se ureduje pravo privatne svojine, ako nesto drugo nije odredeno ovim ili drugim

zakonom.

Odredbe posebnih zakona kojima se ureduje rezim stvari u javnoj svojini ne mogu biti u

suprotnosti sa ovim zakonom.
Namena stvari

Clan 5

Namena stvari u javnoj svojini odreduje se zakonom ili odlukom nadleznog organa donetom na

osnovu zakona, odnosno drugog propisa ili opsteg akta.
Odgovornost u odluéivanju, koriséenju i upravljanju
Clan 6

Svako ko odlu€uje o stvarima u javnoj svoijini, ko ih koristi ili njima upravlja duzan je da postupa

kao dobar domacin i odgovoran je za to u skladu sa zakonom.

Finansijska sredstva

Clan7



Finansijska sredstva (nov€ana sredstva i hartije od vrednosti) u svojini Republike Srbije,

autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave ureduju se posebnim zakonom.

Poseban rezim za odredene nepokretnosti

Clan 8

Pravni rezim gradevinskog zemljista, poljoprivrednog zemljista, Suma i Sumskog zemljista u

javnoj svojini ureduje se posebnim zakonom.
I JAVNA SVOJINA
1. Predmet javne svojine
Prirodna bogatstva

Clan 9

Vode, vodotoci i njihovi izvori, mineralni resursi, resursi podzemnih voda, geotermalni i drugi
geoloski resursi i rezerve mineralnih sirovina, i druga dobra koja su posebnim zakonom

odredena kao prirodna bogatstva, u svojini su Republike Srbije.
Nacin i uslovi iskoriS¢avanja i upravljanja prirodnim bogatstvom ureduju se posebnim zakonom.

Na prirodnom bogatstvu moze se steci koncesija ili pravo koris¢enja, odnosno iskori§¢avanja, u

skladu sa posebnim zakonom.

Naknada za koriS¢enje prirodnog bogatstva pripada Republici Srbiji, autonomnoj pokrajini i
jedinici lokalne samouprave, na €ijoj teritoriji se nalazi prirodno bogatstvo, u skladu sa posebnim

zakonom.
Dobra od opsteg interesa i dobra u opstoj upotrebi u javnoj svojini

Clan 10



Dobra od opsteg interesa u javnoj svojini, u smislu ovog zakona, su stvari koje su zakonom
odredene kao dobra od opsteg interesa (poljoprivredno zemljiSte, Sume i Sumsko zemljiste,
vodno zemljiSte, vodni objekti, zasti¢ena prirodna dobra, kulturna dobra i dr.), zbog ¢ega uzivaju

posebnu zastitu.

Dobrima u op$toj upotrebi u javnoj svojini, u smislu ovog zakona, smatraju se one stvari koje su
zbog svoje prirode namenjene kori§¢enju svih i koje su kao takve odredene zakonom (javni
putevi, javne pruge, most i tunel na javnom putu, pruzi ili ulici, ulice, trgovi, javni parkovi,

granicni prelazi i dr).

Nacin i uslovi iskoriS¢avanja i upravljanja dobrima u op$toj upotrebi i dobrima od opSteg interesa

ureduju se posebnim zakonom.

Na dobrima u ops$toj upotrebi moze se steci pravo predvideno posebnim zakonom (koncesija,

zakup i sl.).

Svako ima pravo da dobra u opstoj upotrebi koristi na nacin koji je radi ostvarenja te namene
propisan zakonom, odnosno odlukom organa ili pravnog lica kome su ta dobra data na

upravljanje.

Dobra od opsteg interesa na kojima postoji pravo javne svojine su u svojini Republike Srbije,

ako zakonom nije drukcije odredeno.

Dobra u opstoj upotrebi su u svojini Republike Srbije, izuzev drzavnih puteva Il reda, koji su u
svojini autonomne pokrajine na Cijoj se teritoriji nalaze, kao i izuzev nekategorisanih puteva,
opstinskih puteva i ulica (koji nisu deo autoputa ili drzavnog puta | i Il reda) i trgova i javnih

parkova, koji su u svojini jedinica lokalne samouprave na Cijoj teritoriji se nalaze.

Mreze

Clan 11



Mreza, u smislu ovog zakona, jeste nepokretna stvar sa pripacima, odnosno zbir stvari,

namenjenih protoku materije ili energije radi njihove distribucije korisnicima ili odvodenja od

korisnika, a Ciji je pojam blize utvrden posebnim zakonom.
MreZe predstavljaju dobro od opSteg interesa.

MreZa kojom se obavlja privredna delatnost pruzanja usluga od strane pravnih lica osnovanih

od nosilaca javne svojine je u javnoj svojini.

Izuzetno od stava 3. ovog €lana, posebnim zakonom moze biti utvrdeno da mreze iz tog stava
mogu biti i u svojini pravnog lica koje je osnovala Republika Srbija za pruzanje usluga ili

njegovog zavisnog drustva.

Mreza, odnosno deo mreze koji sluzi iskljucivo za potrebe jednog ili viSe lica moze biti u svojini

tog, odnosno tih lica.

MrezZa na kojoj na dan stupanja na snagu ovog zakona postoji pravo privatne svojine ostaje u

privatnoj svojini.

Izgradnja, odrzavanje i koriSCenje mreZa u javnoj svojini mogu biti predmet koncesije, saglasno

posebnom zakonu.
Stvari koje koriste organi i organizacije

Clan 12

Stvari u javnoj svojini koje koriste organi i organizacije Republike Srbije, autonomne pokrajine i
jedinice lokalne samouprave, u smislu ovog zakona, ¢ine nepokretne i pokretne stvari i druga

imovinska prava, koja sluze za ostvarivanje njihovih prava i duznosti.

Druge stvari i imovinska prava

Clan 13



Pod drugim stvarima u javnoj svojini iz ¢lana 3. ovog zakona podrazumevaju se stvari koje ne
spadaju u prirodna bogatstva, dobra od opsteg interesa, mreze ili stvari koje koriste organi i
organizacije iz ¢lana 12. ovog zakona (gradevinsko zemljiSte u javnoj svojini, druge

nepokretnosti i pokretne stvari u javnoj svojini).

Druga imovinska prava, u smislu ovog zakona, jesu: pravo na patent, pravo na licencu, model,
uzorak i Zig, pravo korid¢enja tehni¢ke dokumentacije i druga imovinska prava utvrdena

zakonom.
Druga imovinska prava pribavljaju se, koriste i njima raspolaze u skladu sa zakonom.
Ulaganje u kapital i prenos prava koriSéenja
Clan 14

Republika Srbija, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave mogu sredstva u javnoj

svojini ulagati u kapital javnog preduzeca i drustva kapitala, u skladu sa ovim i drugim zakonom.

Po osnovu ulaganja iz stava 1. ovog ¢lana Republika Srbija, autonomna pokrajina i jedinica
lokalne samouprave stiCu udele ili akcije u javnim preduzeéima i drustvima kapitala i prava po

oshovu tih akcija, odnosno udela.

Republika Srbija, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave mogu ustanovama i
javnim agencijama i drugim organizacijama, izuzev javnih preduzeca i drustava kapitala iz stava
1. ovog Clana, €iji su osnivaci, prenositi pravo koriS¢enja na stvarima na kojima imaju pravo

javne svajine.
Susvojina na stvari u javnoj svojini

Clan 15

Na stvari u javnoj svojini moze postojati susvojina izmedu razli€itih nosilaca javne svojine, kao i

izmedu nosilaca javne svojine i drugih pravnih i fizickih lica, u skladu sa zakonom.



Nosioci prava javne svojine mogu zajednicki ili sa drugim licima investirati u izgradnju dobara od
opsteg interesa, dobara u opstoj upotrebi i drugih dobara i po tom osnovu, u skladu sa ovim i
drugim zakonom, sticati pravo koris¢enja ili drugo pravo (koncesija i sl.) i ubirati prihode po tom

osnovu.

Autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave ne mogu steci svojinu, odnosno susvojinu
na stvarima, odnosno dobrima iz stava 1. ovog €¢lana koje po ovom ili drugom zakonu mogu biti

isklju€ivo u svojini Republike Srbije.
Nemoguénost prinudnog izvrSenja
Clan 16

Prirodna bogatstva, dobra u opstoj upotrebi, mreze u javnoj svojini, vodno zemljiste i vodni
objekti u javnoj svoijini, zasti¢ena prirodna dobra u javnoj svojini i kulturna dobra u javnoj svaojini,

ne mogu biti predmet prinudnog izvrSenja.

Na nepokretnostima u javnoj svojini koje, u celini ili delimi€no, koriste organi Republike Srbije,
autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave za ostvarivanje njihovih prava i duznosti ne

moze se sprovesti prinudno izvrSenje.

Predmet prinudnog izvr§enja ne mogu biti objekti, oruZje i oprema namenjeni odbrani i drzavnoj

i javnoj bezbednosti.
Dobra iz stava 1. ovog ¢lana ne mogu se otuditi iz javne svojine.

Nemoguénost odrzaja i zasnivanja hipoteke

Clan 17

Na stvarima iz €lana 16. ovog zakona ne moze se steci pravo svojine odrzajem, niti se moze

zasnovati hipoteka ili drugo sredstvo stvarnog obezbedenja.

2. Nosioci prava javne svojine i korisnici stvari u javnoj svojini



Pravo javne svojine i pravo koriSéenja

Clan 18

Nosioci prava javne svojine su Republika Srbija, autonomna pokrajina i opstina, odnosno grad

(u daljem tekstu: jedinica lokalne samouprave).

Gradska opstina ima pravo koris¢enja na stvarima u svojini grada u €ijem je sastavu.

Na stvarima koje pribavi gradska opstina, pravo svojine sti¢e grad u Cijem je sastavu gradska

opsStina, a gradska opStina ima pravo koris¢enja.

Statutom grada moze se predvideti da gradska opStina ima pravo javne svojine na pokretnim i

na nepokretnim stvarima neophodnim za rad organa i organizacija gradske opstine.

Mesne zajednice i drugi oblici mesne samouprave imaju pravo koriS¢enja na stvarima u javnoj
svojini jedinice lokalne samouprave, u skladu sa zakonom i propisom, odnosno drugim aktom

jedinice lokalne samouprave.

Ustanove i javne agencije i druge organizacije (uklju€ujuéi i Narodnu banku Srbije) Ciji je osnivac
Republika Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave, koje nemaju status
drzavnog organa i organizacije, organa autonomne pokrajine, odnosno organa jedinice lokalne
samouprave ili javnog preduzeca, odnosno drustva kapitala, imaju pravo kori§¢enja na

nepokretnim i pokretnim stvarima u javnoj svojini koje su im prenete na koriS¢enje.

Korisnici stvari u javnoj svojini

Clan 19

Korisnici stvari u javnoj svojini su:

1) drzavni organi i organizacije;

2) organi i organizacije autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave;



3) javna preduzeca, drustva kapitala iji je osniva¢ Republika Srbija, autonomna pokrajina i
jedinica lokalne samouprave, kao i njihova zavisna drustva, na osnovu ugovora zaklju¢enog na
osnovu akta nadleznog organa, a kojim nisu prenete u svojinu tog javnog preduzeca, odnosno

drustva.

Stvari u javnoj svojini mogu se dati na koriséenje i ostalim pravnim licima, koncesijom ili na drugi

nacin predviden zakonom.

Ako u slucaju iz stava 2. ovog €lana davanje stvari na koriS¢enje ima karakter drzavne pomodi,

na takve slu€ajeve primenice se zakon koji ureduje kontrolu drzavne pomoéi.
Organi i organizacije kao korisnici

Clan 20

Drzavni organi i organizacije, organi i organizacije autonomne pokrajine i jedinice lokalne
samouprave Kkoriste nepokretne i pokretne stvari u javnoj svojini koje su namenjene izvrSavanju

njihovih nadleznosti.

Izuzetno od stava 1. ovog €lana, nepokretnostima koje koriste drzavni organi i organizacije,
organi i organizacije autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave, u smislu ovog zakona,
smatraju se i nepokretnosti u javnoj svojini koje neposredno ne sluze izvrSavanju nadleznosti tih
organa i organizacija, ve¢ za ostvarivanje prihoda putem davanja u zakup, odnosno na
koriS¢enje (tzv. komercijalne nepokretnosti - poslovni prostor, stanovi, garaze, garazna mesta i

dr.).

Republika Srbija, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave mogu neposredno, preko
nadleznog organa, davati u zakup, odnosno na koris¢enje nepokretnosti iz stava 2. ovog Clana

ili za ove namene osnovati javno preduzece ili drustvo kapitala.

Osnivackim aktom javnog preduzecéa, odnosno drustva kapitala iz stava 3. ovog ¢lana, odnosno
ugovorom o davanju na koriS¢enje nepokretnosti iz stava 2. ovog ¢lana tom preduzedu,

odnosno drustvu, u skladu sa zakonom, blize se odreduje nadleznost i postupak davanja u



zakup, odnosno na koris¢enje tih nepokretnosti i ostvarivanja prihoda Republike Srbije,

autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave po tom osnovu (zakupnina, dobit i dr.).

Javna preduzeca i drustva kapitala kao korisnici

Clan 21

Javno preduzece, drustvo kapitala Ciji je osniva€ Republike Srbija, autonomna pokrajinaili
jedinica lokalne samouprave i njihova zavisna drustva, koja obavljaju delatnost od opSteg
interesa, koriste nepokretnosti koje im nisu uloZzene u kapital, a na osnovu posebnog zakona,

osnivackog akta ili ugovora zaklju¢enog sa osnivacem.

Drustvo kapitala ¢iji je osniva¢ Republike Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne
samouprave, koje ne obavlja delatnost od opsteg interesa moze po osnovu ugovora
zaklju¢enog sa osnivacem, uz naknadu ili bez naknade, koristiti nepokretnosti koje mu nisu

ulozene u kapital, a koje su neophodne za obavljanje delatnosti radi koje je osnovano.

Ugovor iz stava 2. ovog €lana, sa drustvom kapitala ciji je osniva¢ Republika Srbija, na osnovu
akta Vlade, zakljuCuje direktor Republicke direkcije za imovinu Republike Srbije (u daljem
tekstu: Direkcija) ili lice iz Direkcije koje on za to ovlasti, a sa drustvom kapitala Ciji je osnivac
autonomna pokrajina, odnosno jedinica lokalne samouprave, na osnovu akta nadleznog organa
autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave - lice ovlas¢eno u skladu sa

propisom autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave.

Osnivac privrednog drustva iz stava 2. ovog ¢lana u€estvuje u dobiti drustva koja se ostvari
poslovanjem sredstvima koja mu je osniva¢ uneo u kapital i poslovanjem nepokretnostima koje
mu je osniva¢ dao na koris¢enje, u skladu sa zakonom i ugovorom kojim su te nepokretnosti

drustvu date na koriS¢enje.

Pravo koriséenja

Clan 22



Nosioci prava kori§¢enja iz ¢lana 18. ovog zakona imaju pravo da stvar drze i da je koriste u
skladu sa prirodom i namenom stvari, da je daju u zakup i da njome upravljaju u skladu sa ovim

i drugim zakonom.

Davanje u zakup stvari u svojini Republike Srbije iz stava 1. ovog ¢lana, osim stvari koje koristi

Narodna banka Srbije, vrSi se po prethodno pribavljenoj saglasnosti Direkcije.

Aktom Direkcije iz stava 2. ovog ¢lana daje se naCelna saglasnost da se stvar da u zakup,
opredeljuje se namena stvari za vreme trajanja zakupa, ali ne i buduéi zakupac i uslovi zakupa.

Za promenu namene stvari za vreme trajanja zakupa neophodna je nova saglasnost Direkcije.

Ugovor o zakupu zaklju€en bez saglasnosti Direkcije iz st. 2. i 3. ovog €lana nistav je.

Sredstva ostvarena davanjem u zakup stvari iz stava 1. ovog ¢lana prihod su nosioca prava

koris¢enja koji je stvari dao u zakup.

Odredbe st. 1. do 5. ovog &lana shodno se primenjuju i kod davanja u zakup stvari u svojini
autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave, s tim $to o davanju saglasnosti odlu¢uje

nadlezni organ autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave.

Vlada moze odluditi da se nepokretnost u svojini Republike Srbije na kojoj postoji pravo
koris¢enja iz ¢lana 18. ovog zakona, koja nije u funkciji ostvarivanja nadleznosti, odnosno
delatnosti nosioca prava koriS¢enja na toj stvari, kao i nepokretnost koja se koristi suprotno

zakonu, drugom propisu ili prirodi i nameni nepokretnosti, oduzme od nosioca prava koris¢enja.

U sluc€aju kad se nepokretnost izda u zakup bez saglasnosti nadleZznog organa, smatrace se da

se nepokretnost koristi suprotno zakonu u smislu stava 7. ovog ¢lana.

Vlada moze odluciti da se nepokretnost u svojini Republike Srbije na kojoj postoji pravo
koriS¢enja iz ¢lana 18. ovog zakona oduzme od nosioca prava koriSéenja i u sluajevima koji
nisu navedeni u stavu 7. ovog €lana, pod uslovom da se nosiocu prava koris¢enja obezbedi

koris¢enje druge odgovarajuée nepokretnosti.



Odredbe st. 7. do 9. ovog ¢lana shodno se primenjuju i kod oduzimanja nepokretnosti u svojini
autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave, s tim $to o oduzimanju odluc¢uje nadlezni

organ autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave.

Odredbe st. 7. do 10. ovog ¢lana ne primenjuju se kod oduzimanja svojine, odnosno prava
koris¢enja na nepokretnostima u javnoj svojini u slu¢ajevima kada je oduzimanje ovih prava

uredeno posebnim zakonom.

Pravo koris¢enja na nepokretnosti u javnoj svojini iz €lana 18. ovog zakona prestaje i u slu€aju
njenog otudenja iz javne svojine, na osnovu odluke Vlade, odnosno nadleznog organa
autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave, nezavisno od volje nosioca prava
koris¢enja na toj nepokretnosti, u slu€aju prestanka nosioca prava korid¢enja, kao i u drugim

slu¢ajevima utvrdenim zakonom.

Odredivanje korisnika nepokretnosti

Clan 23

O davanju na koris¢enje nepokretnosti oduzete u skladu sa ¢lanom 22. st. 7. i 9. ovog zakona,
kao i nepokretnosti koju Republika Srbija stekne nasledem, poklonom ili jednostranom izjavom

volje, ili na drugi zakonom odreden nacin, odlu€uje Vlada, ako zakonom nije drukéije odredeno.

O davanju na koris¢enje nepokretnosti oduzete u skladu sa ¢lanom 22. stav 10. ovog zakona,
kao i nepokretnosti koju autonomna pokrajina, odnosno jedinica lokalne samouprave stekne
nasledem, poklonom ili jednostranom izjavom volje, ili na drugi zakonom odreden nacin,

odlu€uje nadlezni organ autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave.
Upravljanje stvarima

Clan 24

Drzavni organi i organizacije, organi i organizacije autonomne pokrajine i jedinica lokalne
samouprave, nosioci prava koris¢enja iz ¢lana 18. i korisnici iz ¢lana 21. ovog zakona upravljaju

pokretnim i nepokretnim stvarima u javnoj svojini koje koriste.



Upravljanje stvarima u javnoj svojini, u smislu stava 1. ovog ¢lana, jeste njihovo odrzavanje,
obnavljanje i unapredivanje, kao i izvrS8avanje zakonskih i drugih obaveza u vezi sa tim
stvarima, ako za odredeni slu€aj prava koriS¢enja, odnosno kori§¢enja zakonom nije nesto

drugo propisano.
Upis prava javne svojine i prava koriséenja
Clan 25

Pravo javne svojine i pravo koriS¢enja na nepokretnostima u javnoj svojini upisuju se u javne
knjige o nepokretnostima i pravima na njima, u skladu sa zakonom kojim se ureduje upis prava

na nepokretnostima.

U slu€ajevima iz ¢lana 19. stav 1. tac. 1) i 2) ovog zakona, moze se pored nosioca prava javne

svojine upisati i korisnik nepokretnosti, ako je to aktom nadleznog organa odredeno.
3. Pribavljanje, raspolaganje i upravljanje stvarima u javnoj svojini
3.1. Opste odredbe
Pojam raspolaganja
Clan 26
Raspolaganjem stvarima u javnoj svojini, u smislu ovog zakona, smatra se:
1) davanje stvari na koriscenje;
2) davanije stvari u zakup;

3) prenos prava javne svojine na drugog nosioca javne svojine (sa naknadom ili bez naknade),

uklju€ujuci i razmenu;

4) otudenje stvari;

5) zasnivanje hipoteke na nepokretnostima;



6) ulaganje u kapital;

7) zalaganje pokretne stvari.

Stvari u javnoj svojini mogu se, u smislu stava 1. ovog ¢lana, dati na koris¢enje (sa naknadom ili

bez naknade), ili u zakup drugom nosiocu javne svojine.

Nadleznost za odlucivanje

Clan 27

O pribavljanju stvari i raspolaganju stvarima u svojini Republike Srbije, pod uslovima propisanim

zakonom, odluéuje Vlada, ako zakonom nije drugacije odredeno.

O pribavljanju i raspolaganju nepokretnostima u svojini Republike Srbije za potrebe drzavnih
organa i organizacija, o prenosu prava javne svojine na nepokretnosti u svojini Republike Srbije
na drugog nosioca prava javne svojine, kao i o pribavljanju i otudenju prevoznih sredstava i
opreme vece vrednosti za potrebe pomenutih organa i organizacija odluéuje Vlada, a o ostalim
vidovima pribavljanja i raspolaganja pokretnim stvarima odlu€uje funkcioner koji rukovodi

organom, ako nesto drugo nije predvideno ovim zakonom.

O pribavljanju i otudenju pokretnih stvari za posebne namene, uklju€ujuci i prevozna sredstva i
opremu vece vrednosti koje koristi ministarstvo nadlezno za poslove odbrane i Vojska Srbije i
koje za potrebe poslova bezbednosti koriste ministarstvo nadlezno za unutrasnje poslove i

sluzbe bezbednosti, odlucuje rukovodilac tog organa, odnosno sluzbi.

O otudenju nepokretnosti u svojini Republike Srbije na kojima postoji pravo korid¢enja iz ¢lana

18. ovog zakona, kao i 0 zasnivanju hipoteke na tim nepokretnostima odlu¢uje Vlada.

O pribavljanju nepokretnosti u svojinu Republike Srbije za potrebe nosioca prava koriS¢enja iz
Clana 18. ovog zakona Ciji je osniva¢ Republika Srbija, odlu€uje nadlezni organ tog nosioca

prava kori§¢enja, uz prethodnu saglasnost Direkcije.

O davanju u zakup nepokretnosti iz stava 4. ovog ¢lana, uklju€ujuci i otkaz ugovora, odlucuje

nadlezni organ nosioca prava koris¢enja na nepokretnosti, saglasno ¢lanu 22. ovog zakona.



Izuzetno, o raspolaganju stvarima koje koristi Narodna banka Srbije odlu€uje organ utvrden
zakonom kojim se ureduje polozaj i nadleznosti Narodne banke Srbije, s tim $to o otudenju

nepokretnosti i 0 zasnivanju hipoteke na tim nepokretnostima odluc€uje Vlada.
Sta se smatra opremom veée vrednosti u smislu stava 2. ovog ¢lana ureduje se uredbom Vlade.

O pribavljanju stvari i raspolaganju stvarima u svojini autonomne pokrajine, pod uslovima
propisanim zakonom, odlu¢uje organ autonomne pokrajine odreden u skladu sa statutom

autonomne pokrajine.

O pribavljanju stvari i raspolaganju stvarima u svojini jedinice lokalne samouprave pod uslovima
propisanim zakonom, odlu€uje organ jedinice lokalne samouprave odreden u skladu sa

zakonom i statutom jedinice lokalne samouprave.

NiStav je akt o pribavljanju i raspolaganju stvarima u javnoj svojini koji je doneo nenadlezni

organ, kao i ugovor zaklju¢en na osnovu takvog akta.

U pogledu utvrdivanja nadleznosti za odlucivanje o otudenju nepokretnosti iz javne svojine,
otudenjem se smatra i odlu€ivanje o rashodovanju i ruSenju objekta, osim u slu€aju kad rudenje
naloZi nadlezni organ zbog toga $to objekat sklon padu ugrozava bezbednost, odnosno kad

nadlezni organ naloZi ruSenje objekta izgradenog suprotno propisima o planiranju i izgradniji.
Nadleznost za pripremu akata o odlucivanju

Clan 28

Priprema akata za Vladu o pribavljanju i raspolaganju stvarima u svojini Republike Srbije u
smislu ¢lana 27. st. 2. i 4. ovog zakona u nadleznosti je Direkcije, ako posebnim propisom za to

nije utvrdena nadleznost drugog organa.

Organ nadlezan za odlucivanje i predlaganje akata o pribavljanju, koriS¢enju, upravljanju i
raspolaganju stvarima koje koriste organi autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave

utvrduje se propisom autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave.

Trzisni uslovi pribavljanja i otudenja nepokretnosti



Clan 29

Nepokretne stvari pribavljaju se u javnu svojinu i otuduju iz javne svojine, polazeci od trZziSne
vrednosti nepokretnosti, koju je procenio poreski, odnosno drugi nadlezni organ, u postupku
javnog nadmetanja, odnosno prikupljanjem pismenih ponuda, ako zakonom nije drukdije

odredeno.

Pribavljanjem nepokretnih stvari, u smislu stava 1. ovog €lana, smatra se i razmena

nepokretnosti i izgradnja objekata.

Nepokretne stvari se mogu pribavljati u javnu svojinu besteretnim pravnim poslom (naslede,

poklon ili jednostrana izjava volje), kao i eksproprijacijom na osnovu posebnog zakona.

Izuzetno od stava 1. ovog €lana, nepokretne stvari se mogu pribaviti ili otuditi neposrednom
pogodbom, ali ne ispod od strane nadleznog organa procenjene trziSne vrednosti nepokretnosti
(kod otudenja), odnosno ne iznad te vrednosti (kod pribavljanja), ako u konkretnom sluc¢aju to
predstavlja jedino moguce resenje. Predlog akta, odnosno akt o ovakvom raspolaganju mora da

sadrZi obrazloZenje iz koga se moze utvrditi postojanje ovih okolnosti.
Pribavljanje nepokretnosti neposrednom pogodbom putem razmene

Clan 30

Izuzetno od €lana 29. stav 1. ovog zakona, nepokretnosti se mogu pribaviti u javnu svojinu

putem razmene neposrednom pogodbom, pod sledeéim uslovima:

1) ako je takva razmena u interesu Republike Srbije, autonomne pokrajine ili jedinice lokalne
samouprave, odnosno ako se time obezbeduju veéi prihodi za nosioca prava javne svojine ili

bolji uslovi za efikasno vrSenje njegovih prava i duznosti;
2) ako se nepokretnosti razmenjuju pod trziSnim uslovima;

3) ako se, u slu€aju kad je trziSna vrednost nepokretnosti u javnoj svojini ve¢a od trziSne
vrednosti nepokretnosti koja se pribavlja u javnu svojinu na ime razmene, ugovori doplata

razlike u novcu u roku do 20 dana od dana zakljuCenja ugovora.



Predlog akta, odnosno akt o pribavljanju nepokretnosti iz stava 1. ovog ¢lana mora da sadrzi

obrazlozenje iz koga se moze utvrditi postojanje okolnosti iz stava 1. tacka 1) ovog ¢lana.

Otudenje nepokretnosti ispod trziSne cene

Clan 31

Izuzetno od ¢lana 29. stav 1. ovog zakona, nepokretnosti se mogu otuditi iz javne svojine i ispod
trziSne cene, odnosno bez naknade, ako postoji interes za takvim raspolaganjem, kao $to je
otklanjanje posledica elementarnih nepogoda ili uspostavljanje dobrih odnosa sa drugim
drzavama, odnosno medunarodnim organizacijama i u drugim slu¢ajevima predvidenim

posebnim zakonom.

Predlog akta, odnosno akt o otudenju nepokretnosti mora da sadrzi obrazlozenje iz koga se

moze utvrditi postojanje razloga iz stava 1. ovog Clana.
Nistavost ugovora
Clan 32
Ugovor zaklju€en suprotno odredbama ¢l. 29 - 31. ovog zakona nistav je.
Pribavljanje i otudenje pokretnih stvari

Clan 33

Pribavljanje pokretnih stvari u javnu svojinu vrsi se na nacin propisan zakonom kojim se ureduju

javne nabavke.

Otudenje pokretnih stvari iz javne svojine vrsi se, po pravilu, u postupku javnog ogladavanja,
odnosno prikupljanjem pismenih ponuda, na nacin kojim se obezbeduje interes nosioca prava

javne svojine.

Izuzetno od stava 2. ovog Clana, otudenje pokretnih stvari se moze vrSiti neposrednom

pogodbom.



Otudenje pokretnih stvari iz javne svojine moze se vrsiti i ispod trziSne cene, odnosno bez
naknade, ako postoji interes za takvim raspolaganjem, kao $to je otklanjanje posledica

elementarnih nepogoda i u drugim slu€ajevima utvrdenim aktom Vlade.

Predlog akta, odnosno akt o otudenju pokretnih stvari iz javne svojine mora da sadrzi

obrazlozenje iz koga se moze utvrditi postojanje razloga iz stava 4. ovog Clana.

Slucajevi i uslovi pod kojima se moze vrSiti otudenje pokretne stvari iz javne svojine

neposrednom pogodbom i drugi sluc¢ajevi iz stava 4. ovog €¢lana utvrduju se uredbom Vlade.
Davanje stvari u zakup

Clan 34

Stvari u javnoj svojini mogu se dati u zakup, polazeci od trziSne visine zakupnine za odredenu

vrstu stvari, u postupku javnog nadmetanja, odnosno prikupljanjem pismenih ponuda.

Izuzetno od stava 1. ovog €lana, stvari u javnoj svojini se mogu dati u zakup neposrednom

pogodbom, ako je to u konkretnom slucaju jedino moguce resenje.

Stvari u javnoj svojini ne mogu se davati u podzakup.

Ugovor zaklju€en protivno odredbama ovog ¢lana nistav je.
Uredivanje uslova i postupka

Clan 35

Uslovi pribavljanja i otudenja nepokretnosti neposrednom pogodbom i davanje u zakup stvari u
javnoj svojini, kao i postupci javnog nadmetanja, odnosno prikupljanja pismenih ponuda, blize

se ureduju uredbom Vlade.

Nadleznost za zakljucivanje ugovora

Clan 36



Ugovore o pribavljanju i raspolaganju stvarima u svojini Republike Srbije iz ¢lana 27. st. 2. i 4.
ovog zakona, u slu€ajevima kada je akt o pribavljanju i raspolaganju donela Vlada, u ime
Republike Srbije, zaklju€uje direktor Direkcije ili lice iz Direkcije koje on za to ovlasti, ako

zakonom nije drukdije odredeno.

Ugovor o pribavljanju i raspolaganju pokretnim stvarima iz ¢lana 27. stav 3. ovog zakona

zaklju€uje rukovodilac organa.

Ugovor o pribavljanju nepokretnosti u svojinu Republike Srbije iz ¢lana 27. stav 5. ovog zakona,
za potrebe nosioca prava koris¢enja, u ime Republike Srbije zakljuCuju direktor Direkcije ili lice
iz Direkcije koje on za to ovlasti i ovlas¢éeno lice nosioca prava koris¢enja za Cije se potrebe

nepokretnost pribavlja u svojinu Republike Srbije.

Ugovor o davanju u zakup nepokretnosti u svojini Republike Srbije iz ¢lana 27. stav 6. ovog
zakona na kojoj postoji pravo koriséenja, na osnovu vazece saglasnosti Direkcije, zakljuCuje

ovlasceno lice nosioca prava koris¢enja na toj nepokretnosti.

Ugovor o pribavljanju, otudenju, uzimanju i davanju u zakup nepokretnosti koje se koriste za
potrebe diplomatskih i konzularnih predstavniStava Republike Srbije u inostranstvu zaklju€uje
ministar nadlezan za spoljne poslove ili lice koje on ovlasti, a za potrebe vojnih predstavnisStava

- ministar odbrane ili lice koje on ovlasti.

Lice nadlezno za zaklju€ivanje ugovora o pribavljanju i raspolaganju stvarima u svojini
autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave, u ime autonomne pokrajine, odnosno
jedinice lokalne samouprave, odreduje se propisom autonomne pokrajine, odnosno jedinice

lokalne samouprave.
Ugovor zaklju€en suprotno odredbama ovog ¢lana nistav je.

Pribavljanje misljenja i dostavljanje ugovora Republickom javnom pravobranilaStvu

Clan 37



Ugovori o pribavljanju i otudenju nepokretnosti u svojini Republike Srbije zaklju€uju se po

prethodno pribavljenom misljenju Republi¢kog javnog pravobranilastva.

Republi¢ko javno pravobranilastvo duzno je da midljenje iz stava 1. ovog ¢lana da u roku od 30

dana od dana prijema zahteva.

Direkcija je duzna da primerak zakljuCenog ugovora iz stava 1. ovog €lana dostavi Republickom

javnom pravobranilastvu u roku od 15 dana od dana zakljucenja ugovora.
Pobijanje ugovora

Clan 38

Republi¢ko javno pravobranilastvo duzno je da podnese tuzbu za ponistenje ugovora iz ¢lana
37. stav 1. ovog zakona koji je zaklju€en suprotno propisima, odnosno ako ugovorena naknada
odstupa od propisane naknade ili od naknade koja se mogla ostvariti u vreme zaklju€enja

ugovora.

Tuzba za pobijanje ugovora iz stava 1. ovog €lana podnosi se u zakonom utvrdenom roku, a

ako taj rok nije utvrden zakonom - u roku od jedne godine od dana zaklju¢enja ugovora.

Shodna primena odredaba o zaklju¢enju i pobijanju ugovora

Clan 39

Odredbe ¢l. 37. i 38. ovog zakona shodno se primenjuju i kod zaklju€enja i pobijanja ugovora o
pribavljanju i raspolaganju nepokretnostima u svojini autonomne pokrajine i jedinice lokalne
samouprave, s tim §to kod raspolaganja tim nepokretnostima u svojini autonomne pokrajine,
odnosno jedinice lokalne samouprave misljenje daje, odnosno tuzbu podnosi javno
pravobranilastvo autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave, odnosno drugi
organ ili lice koje saglasno odluci autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave
obavlja poslove pravne zastite imovinskih prava i interesa autonomne pokrajine, odnosno

jedinice lokalne samouprave.

3.2. Prirodna bogatstva i dobra od opsteg interesa



Sticanje prava na prirodnim bogatstvima i dobrima u opstoj upotrebi

Clan 40

O sticanju prava na prirodnim bogatstvima i dobrima u opstoj upotrebi (¢lan 9. stav 3. i ¢lan 10.

stav 7. ovog zakona) odlu€uje Vlada, ako posebnim zakonom nije drukdije odredeno.
Upravijanje dobrima od opsteg interesa i dobrima u opstoj upotrebi

Clan 41

Za upravljanje dobrima od opsteg interesa i dobrima u opstoj upotrebi u javnoj svojini mogu se

oshivati javna preduzeca, javne agencije i drustva kapitala.

Pod upravljanjem dobrima od opS&teg interesa, u smislu stava 1. ovog ¢lana, podrazumevaju se,
zavisno od prirode dobra, uzgoj, staranje, izgradnja, odrzavanje, unapredivanje, iskoriS¢avanje i
odredivanje nacina koriS¢enja dobra od opsteg interesa u javnoj svojini, u skladu sa posebnim

zakonom.

Javna preduzeca, javne agencije i druStva kapitala iz stava 1. ovog €lana, duzni su da njima

upravljaju savesno, zakonito i &titeci isklju€ivo javni interes.

Zabranjeno je poverena dobra od javnog interesa koristiti u privatne, partijske ili druge

nedozvoljene svrhe.

Direktori i ¢lanovi organa upravljanja u javnim preduzeéima i javnim agencijama iz stava 1. ovog

¢lana biraju se na javnhom konkursu.

3.3. Ulaganje sredstava u javnoj svojini

Ulaganje u javna preduzeca i druStva kapitala koja obavljaju delatnost od opsteg

interesa

Clan 42



Republika Srbija, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave mogu ulagati u kapital

javnih preduzeca i drustava kapitala koja obavljaju delatnost od opsteg interesa:
1) novac i hartije od vrednosti;

2) pravo svojine na stvarima u javnoj svojini, izuzev prirodnih bogatstava, dobara u opstoj
upotrebi, mreza koje mogu biti iskljucivo u javnoj svojini i drugih nepokretnosti koje mogu biti

isklju€ivo u javnoj svojini;
3) druga imovinska prava koja se po opstim propisima mogu uloziti u kapital.

Vrednost stvari i prava iz stava 1. ovog €lana procenjuje se na nacin utvrden zakonom kojim se

ureduje pravni polozaj privrednih drustava.

Po osnovu ulaganja nosioci javne svojine stiCu akcije, odnosno udele, a uneti ulozi su svojina

javnog preduzeca ili drustva kapitala.

Sume i Sumsko zemljiste, vodno zemljiste i vodni objekti u javnoj svojini kao i druga dobra od
opsteg interesa u javnoj svojini kojima, saglasno posebnom zakonu, upravlja (gazduje) javno

preduzece ne ulaze u kapital tog preduzeca.
Ulaganje u druStva kapitala koja ne obaviljaju delatnost od opS$teg interesa

Clan 43

Republika Srbija, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave mogu u kapital drustava

kapitala koja ne obavljaju delatnost od opsteg interesa ulagati:
1) novac i hartije od vrednosti;

2) pravo svojine na stvarima u javnoj svojini, izuzev prirodnih bogatstava, dobara od opsteg

interesa (ukljuCujuci i mreze) i dobara u opstoj upotrebi;

3) druga imovinska prava koja se po opstim propisima mogu uloziti u kapital.



Vrednost stvari i prava iz stava 1. ovog ¢lana procenjuje se na nacin utvrden zakonom kojim se

ureduje pravni polozaj privrednih drustava.
Uneti ulozi u imovinu drustva kapitala svojina su tog drustva.
Po osnovu ulaganja nosioci javne svojine stiCu akcije, odnosno udele.
Ulaganje u kapital gradevinskog zemiljista u javnoj svojini
Clan 44

Pravo svojine na gradevinskom zemljiStu u javnoj svojini moze se ulagati u kapital javnog

preduzeca i druStva kapitala, u skladu sa zakonom kojim se ureduje gradevinsko zemljiste.

U kapital javnog preduzeca i drustava kapitala osnovanih od Republike Srbije, autonomne
pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave moze se ulagati pravo svojine na izgradenom
gradevinskom zemljiStu na kome su izgradeni objekti koji se po ovom zakonu ulazu u kapital tih

pravnih lica.

Pravo svojine na neizgradenom gradevinskom zemljiStu moze biti uloZzeno u kapital javnog
preduzeca i drustava kapitala osnovanih od Republike Srbije, autonomne pokrajine, odnosno
jedinice lokalne samouprave, ukoliko je to neophodno za obavljanje delatnosti radi koje je to
preduzece, odnosno drustvo osnovano i da je svrha koriS¢enja zbog koje se zemljiSte ulaze u

skladu sa namenom predvidenom vazecim planskim aktom.

Javno preduzece i drustvo kapitala iz stava 2. ovog €lana koje stekne svojinu na gradevinskom
zemljiStu po odredbama ovog ¢lana, kao i po osnovu ¢lana 82. ovog zakona, ne moZze otuditi to
zemljidte, niti ga dati u dugorocni zakup, bez prethodne saglasnosti osniva¢a tog javnog
preduzeca, odnosno tog drustva kapitala, s tim $to se otudenje, odnosno davanje u dugorocni
zakup vrsi po postupku za otudenje, odnosno davanje u zakup gradevinskog zemljista u javnoj

svojini, propisanom zakonom kojim se ureduje gradevinsko zemljiste.

Akt o otudenju, odnosno davanju u dugorocni zakup gradevinskog zemljiSta suprotno stavu 4.

ovog Clana nistav je.



Sticanje svojine javnog preduzeca i druStva kapitala

Clan 45

Javno preduzece i drustvo kapitala €iji je osniva¢, odnosno ¢lan Republika Srbija, autonomna
pokrajina ili jedinica lokalne samouprave, koje na dan stupanja na snagu ovog zakona ima
pravo koriS¢enja na nepokretnostima u drzavnoj svojini, koje Cini deo ili ukupan kapital tih
pravnih lica stiCe pravo svojine na tim nepokretnostima saglasno odredbama ¢&l. 42, 43.i 72.

ovog zakona.

Odredba stava 1. ovog ¢lana shodno se primenjuje i na nepokretnosti na kojoj je pravo
koris¢enja saglasno zakonu preneto na zavisna drustva kapitala pravnih lica iz stava 1. ovog

¢lana.

Radi sprovodenja odredaba st. 1. i 2. ovog €lana izvrsi¢e se, po potrebi, odgovaraju¢e promene
oshivackog akta, odnosno statuta, vezane za izmene u kapitalu i ulozima, promene u poslovnoj

evidenciji i upis u registar privrednih subjekata.

Odredbe ovog €¢lana ne primenjuju se na tzv. komercijalne nepokretnosti koje je Republika
Srbija, odnosno autonomna pokrajina, odnosno jedinica lokalne samouprave poverila javnom

preduzecu, odnosno drustvu kapitala u smislu ¢lana 20. st. 2 - 4. ovog zakona.

4. Stvari u javnoj svojini koje koriste organi i organizacije Republike Srbije,

autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave
4.1. Organi i organizacije
Koje stvari koriste

Clan 46

Drzavni organi i organizacije koriste nepokretne i pokretne stvari u svojini Republike Srbije
namenjene izvrS8avanju prava i duznosti Republike Srbije, koje su pribavljene za potrebe tih

organa i organizacija ili su im date na koriS¢enje.



Organi i organizacije autonomne pokrajine koriste nepokretne i pokretne stvari u svojini
autonomne pokrajine namenjene izvr§avanju prava i duznosti autonomne pokrajine, koje su

pribavljene za potrebe tih organa i organizacija ili su im date na kori§¢enje.

Organi jedinice lokalne samouprave koriste nepokretne i pokretne stvari u svojini jedinice
lokalne samouprave namenjene izvrSavanju prava i duznosti jedinice lokalne samouprave, koje

su pribavljene za potrebe tih organa ili su im date na korid¢enje.

Organi i organizacije iz st. 1. do 3. ovog Clana koriste i nepokretnosti u javnoj svojini iz ¢lana 20.

stav 2. ovog zakona.
Pojam organa i organizacija
Clan 47

Drzavni organi i organizacije, u smislu ovog zakona, su Narodna skupstina, predsednik
Republike, Vlada, Ustavni sud, Zastitnik gradana, Vojska Srbije, Visoki savet sudstva, Drzavno

vece tuzilaca i drugi drzavni organi i organizacije u skladu s Ustavom i zakonom.

Pod organima i organizacijama autonomne pokrajine, u smislu ovog zakona, podrazumevaju se

organi i organizacije organizovani na osnovu i u skladu sa statutom autonomne pokrajine.

Pod organima i organizacijama jedinice lokalne samouprave, u smislu ovog zakona,
podrazumevaju se organi i organizacije organizovani u skladu sa zakonom i statutom jedinice

lokalne samouprave.
4.2. VrSenje svojinskih ovlaséenja
Primena propisa
Clan 48

Pribavljanje, koriS¢enje, upravljanje i raspolaganje stvarima u javnoj svojini koje koriste organi i

organizacije (u daljem tekstu: organi) Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinice lokalne



samouprave vrsi se u skladu s ovim zakonom i na osnovu njega donetim podzakonskim aktima,

ako ovim zakonom nije drukcije odredeno.
Nacin koris¢enja, odrzavanja i upravijanja stvarima
Clan 49

Organi Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave duzni su da stvari
u javnoj svojini koriste na nacin kojim se obezbeduje efikasno vrdenje njihovih prava i duznosti,

kao i racionalno koriS¢enje i oCuvanje tih stvari.

Vlada ¢e blize urediti vrSenje poslova u vezi sa koriS¢enjem, odrzavanjem i upravljanjem
stvarima u javnoj svojini koje koriste organi Republike Srbije, ako za odredene vrste

nepokretnosti nije nesto drugo propisano ovim ili drugim zakonom.

Koris¢enje, odrzavanje i upravljanje stvarima u javnoj svojini koje koriste organi autonomne
pokrajine i jedinice lokalne samouprave blize ¢e se urediti propisom nadleznog organa

autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave.
Odgovornost funkcionera i zaposlenih

Clan 50

Funkcioner koji rukovodi organom, odnosno drugo ovlas¢eno lice, stara se o zakonitosti i

odgovoran je za zakonito koriS¢enje i upravljanje stvarima u javnoj svojini koje koristi taj organ.

Zaposleni u organima odgovorni su za savesno i namensko kori§¢enje stvari u javnoj svojini

koje koriste u obavljanju poslova.
Postupanje sa stvarima koje nisu neophodne za vrsenje poslova organa

Clan 51

Stvari u javnoj svojini koje nisu neophodne za vr8enje poslova iz delokruga organa Republike

Srbije, autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave mogu se dati na koriS¢enje drugom



organu tog nosioca javne svojine ili drugom organu drugog nosioca javne svojine na odredeno
ili neodredeno vreme, dati u zakup drugom pravnom ili fizickom licu, zameniti za drugu stvar ili

otuditi.

4.3. Vrste stvari
Vrste stvari

Clan 52

Stvari u javnoj svojini koje koriste organi Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinice
lokalne samouprave za vrdenje njihovih prava i duznosti obuhvataju nepokretne i pokretne

stvari.

Nepokretne stvari, u smislu stava 1. ovog €lana, jesu: sluzbene zgrade i poslovne prostorije,
stambene zgrade i stanovi, garaze i garazna mesta, nepokretnosti za reprezentativne potrebe,
nepokretnosti za potrebe diplomatskih i konzularnih predstavnistava i nepokretnosti za posebne

namene.

Pokretne stvari, u smislu stava 1. ovog €lana, jesu: prevozna sredstva, predmeti
istorijskodokumentarne, kulturne i umetnic¢ke vrednosti, oprema, potrosni materijal i pokretne

stvari za posebne namene.

Pokretne stvari, u smislu stava 1. ovog €lana, su i novac i hartije od vrednosti, koji se ureduju

posebnim zakonom.

4.3.1. Nepokretne stvari

Sluzbene zgrade i poslovne prostorije

Clan 53

Sluzbene zgrade i poslovne prostorije, u smislu ovog zakona, su: zgrade, delovi zgrada i
prostorije izgradene, kupljene i na drugi nacin pribavljene od strane Republike Srbije,

autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave.



Raspored sluzbenih zgrada i poslovnih prostorija u svojini Republike Srbije vrsi Vlada, a
raspored sluzbenih zgrada i poslovnih prostorija u svojini autonomne pokrajine, odnosno
jedinice lokalne samouprave vrsi nadlezni organ autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne

samouprave.

Stambene zgrade i stanovi

Clan 54

Stambenim zgradama, u smislu ovog zakona, smatraju se stambene zgrade, stanovi, garaze i
poslovni prostor u stambenim zgradama, koji su izgradnjom, kupovinom ili po drugom osnovu
pribavljeni u svojinu Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave za

potrebe organa Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave.

Uredbom Vlade ureduju se kriterijumi i postupak davanja stanova u javnoj svojini u zakup i
njihove kupovine, kao i kriterijumi i postupak dodeljivanja stambenih zajmova zaposlenima u

organima iz stava 1. ovog €lana.

Propisom, odnosno opstim aktom nadleZznog organa autonomne pokrajine, odnosno jedinice
lokalne samouprave, u skladu sa uredbom iz stava 2. ovog €lana, blize se ureduju kriterijumi i
postupak davanja stanova u zakup i njihove kupovine i dodeljivanje stambenih zajmova

zaposlenima u organima autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave.

Za zaposlene u ministarstvu nadleznom za poslove odbrane kriterijume i postupak davanja
stanova u zakup i njihove kupovine i dodeljivanje stambenih zajmova propisuje ministar

nadlezan za poslove odbrane.

Za zaposlene u Narodnoj banci Srbije kriterijume i postupak davanja stanova u zakup i njihove
kupovine i dodeljivanja stambenih zajmova, u skladu sa uredbom iz stava 2. ovog ¢lana, opstim

aktom utvrduje Guverner Narodne banke Srbije.

Na stanu iz stava 1. ovog €lana moZe se steci pravo svojine otkupom pod uslovima propisanim

zakonom koji ureduje oblast stanovanja.



Visinu zakupnine za koris¢enje stambenih zgrada, stanova i garaza propisuje Vlada, odnosno

nadlezni organ autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave.

Stambenim zgradama i stanovima smatraju se takode i stambene zgrade i stanovi u javnoj

svojini namenjeni za socijalno stanovanje €iji je pravni reZim propisan posebnim zakonom.

Nadleznost Direkcije

Clan 55

Poslove drzavne uprave u vezi sa pribavljanjem, upravljanjem i raspolaganjem stambenim
zgradama, stanovima i drugim nepokretnostima koje koriste drzavni organi obavlja Direkcija,

ako zakonom nije drukcije odredeno.

Stambene zgrade i stanovi za potrebe organa odbrane

Clan 56

O pribavljanju i raspolaganju stambenim zgradama, stanovima, garazama i poslovnim
prostorom u stambenim zgradama koje koriste ministarstvo nadlezno za poslove odbrane i

Vojska Srbije odlu¢uje Vlada na predlog Direkcije.

Nacin koriS¢enja, upravljanja i odrzavanja stambenih zgrada, stanova, garaza i poslovnog

prostora iz stava 1. ovog €lana propisuje ministar nadlezan za poslove odbrane.

Nepokretnosti za reprezentativne potrebe

Clan 57

Nepokretnosti za reprezentativne potrebe, u smislu ovog zakona, jesu rezidencije, gostinske vile

i druge nepokretnosti koje sluze za potrebe reprezentacije Republike Srbije.

Vlada utvrduje koje se nepokretnosti smatraju sredstvima za reprezentativne potrebe u smislu
stava 1. ovog Clana, propisuje nacin njihovog koriS¢enja i odreduje organ koji obavlja poslove

odrzavanja ovih nepokretnosti.



Predsedniku Republike i predsedniku Vlade, za vreme obavljanja te funkcije, omogucuje se

koriS¢enje posebnih rezidencija.

Nepokretnosti za reprezentativne potrebe autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave

ureduju se aktom autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave.
Nepokretnosti za potrebe diplomatsko-konzularnih predstavnistava

Clan 58

Nepokretnosti za potrebe diplomatsko-konzularnih predstavniStava u svojini Republike Srbije u

inostranstvu koriste se u skladu sa zakonom kojim se ureduju spoljni poslovi.
Nepokretnosti za posebne namene

Clan 59

Nepokretnosti za posebne namene, u smislu ovog zakona, su nepokretne stvari za vojne
potrebe koje koristi ministarstvo nadlezno za poslove odbrane i Vojska Srbije i nepokretne stvari
za potrebe poslova bezbednosti iz delokruga ministarstva nadleznog za unutradnje poslove i

sluzbi bezbednosti.

Sta se smatra nepokretnim stvarima za posebne namene iz stava 1. ovog &lana blize se ureduje

posebnim zakonom.
4.3.2. Pokretne stvari
Prevozna sredstva

Clan 60

Prevozna sredstva, u smislu ovog zakona, jesu motorna vozila, vazduhoplovi, plovni objekii,
Sinska vozila i druga sredstva koja sluze za potrebe organa Republike Srbije, autonomne

pokrajine i jedinice lokalne samouprave i zaposlenih u tim organima.



Prevozna sredstva se koriste za obavljanje sluzbenih poslova organa iz stava 1. ovog ¢lana, u

skladu s potrebama i njihovom namenom.

Vlada ureduje nacin koriS¢enja prevoznih sredstava u svojini Republike Srbije.

Nacin koriS¢enja prevoznih sredstava u svojini autonomne pokrajine i jedinice lokalne

samouprave ureduje se propisom autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave.

Oprema i potro$ni materijal

Clan 61

Opremom i potroSnim materijalom, u smislu ovog zakona, smatraju se racunarski sistemi,
birotehniCka oprema, sredstva veza, laboratorijska oprema, kancelarijski namestaj i drugi

predmeti potrebni za rad organa.

Predmeti posebne vrednosti

Clan 62

Predmeti istorijskodokumentarne, kulturne i umetnicke vrednosti, u smislu ovog zakona, jesu
pisani i drugi istorijski dokumenti, skulpture, slike, predmeti od plemenitih metala, tapiserije i
drugi predmeti likovne i primenjene umetnosti, kao i drugi predmeti i dela od istorijsko-

dokumentarnog, kulturnog i umetni¢kog znacaja u javnoj svojini.

Predmeti iz stava 1. ovog €lana mogu se, na zahtev muzeja i drugih kulturnih institucija, dati na

koris¢enje radi izlaganja.

O davanju predmeta iz stava 2. ovog ¢lana zaklju€uje se ugovor u pismenom obliku, kojim se

posebno ureduju pitanja osiguranja, prevoza, Cuvanja, zastite i vracanja tih predmeta.

Vlada blize ureduje nacin koriS¢enja, upravljanja, Cuvanja i zastite predmeta istorijsko-

dokumentarne, kulturne i umetnic¢ke vrednosti u javnoj svojini.

Pokretne stvari za posebne namene



Clan 63

Pokretne stvari za posebne namene, u smislu ovog zakona, jesu: naoruzanje, vojna i tehni¢ka
oprema, prevozna sredstva i druge pokretne stvari za vojne potrebe koje koristi ministarstvo
nadlezno za poslove odbrane i Vojska Srbije i koje za potrebe poslova bezbednosti koriste

ministarstvo nadlezno za unutrasnje poslove i sluzbe bezbednosti.

Sta se smatra pokretnim stvarima za posebne namene iz stava 1. ovog ¢&lana blize se ureduje

posebnim zakonom.

4.4. Evidencija stvari u javnoj svojini
NadlezZnost i nacin vodenja evidencije

Clan 64

Organi Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave vode evidenciju o

stanju, vrednosti i kretanju sredstava u javnoj svojini koje koriste, u skladu sa zakonom.

Organi iz stava 1. ovog ¢lana vode posebnu evidenciju nepokretnosti u javnoj svojini koje

koriste.

Organi Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave duzni su da
podatke iz evidencije nepokretnosti iz stava 2. ovog €lana dostavljaju Direkciji, koja vodi

jedinstvenu evidenciju nepokretnosti u javnoj svojini.

Vlada uredbom propisuje sadrzinu i nacin vodenja evidencije nepokretnosti iz stava 2. ovog
Clana, kao i rokove dostavljanja podataka i nacin vodenja jedinstvene evidencije iz stava 3. ovog

¢lana.

Organi autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave duzni su da vode evidenciju
nepokretnosti u svojini autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave koje koriste,

u skladu sa uredbom iz stava 4. ovog ¢lana.



Javno preduzece, drustvo kapitala, zavisno drustvo kapitala, ustanova ili drugo pravno lice Ciji je
osniva¢ Republika Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave vodi evidenciju

nepokretnosti u javnoj svojini koje koristi.

Podatke iz evidencije nepokretnosti iz stava 6. ovog €lana, javno preduzece, drustvo kapitala,

zavisno drustvo kapitala, ustanova, javna agencija i drugo pravno lice €iji je osniva¢ Republika

Srbija, dostavljaju Direkciji, koja vodi jedinstvenu evidenciju nepokretnosti u javnoj svojini.

Podatke iz evidencije nepokretnosti iz stava 6. ovog €lana, javno preduzece, drustvo kapitala,
zavisno drustvo kapitala, ustanova ili drugo pravno lice Ciji je osniva¢ autonomna pokrajina ili
jedinica lokalne samouprave dostavljaju nadleznom organu osnivaca, koji te podatke dostavlja

Direkciji, koja vodi jedinstvenu evidenciju nepokretnosti u javnoj svojini.

Nadlezni organ autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave vodi jedinstvenu
evidenciju nepokretnosti u svojini autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave,

u skladu sa uredbom iz stava 4. ovog €lana.

4.5. Primanje i davanje poklona u odnosima sa inostranstvom
Primanje i zadrZavanje poklona

Clan 65

Pokloni koje funkcioneri, poslanici, drzavni sluzbenici i druga lica, za koja je odlu¢eno da u
odnosima sa inostranstvom predstavljaju Republiku Srbiju, prime od predstavnika strane
drZzave, organizacije ili institucije u stranoj drzavi ili stranog drzavljanina, medunarodne

organizacije ili njenog organa, postaju svojina Republike Srbije.

Pokloni koje predstavnici autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave dobiju u vrSenju
poslova predstavljanja autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave u
medunarodnoj saradnji, postaju javna svojina autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne

samouprave.



Izuzetno od st. 1. i 2. ovog ¢lana, funkcioneri, poslanici, drzavni sluzbenici i druga lica za koja je
odlu¢eno da u odnosima sa inostranstvom predstavljaju Republiku Srbiju, odnosno predstavnici
autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave u poslovima medunarodne saradnje, mogu
steéi pravo svojine na prigodnom poklonu manje vrednosti, koji ne moze biti u novcu, a koji se

daje za uspomenu ili u znak medunarodne saradnje ili solidarnosti.

Pod prigodnim poklonom manje vrednosti, u smislu ovog zakona, podrazumeva se poklon €ija
vrednost ne prelazi iznos utvrden zakonom kojim se ureduje spre€avanje sukoba interesa pri

vrSenju javnih funkcija.
Procena vrednosti, prijava i predaja poklona

Clan 66

U pogledu procene vrednosti, prijave i predaje poklona u svojinu primaocu poklona shodno se
primenjuju odgovarajuce odredbe kojima se ureduje spreCavanje sukoba interesa pri vrSenju

javnih funkcija.
Uredivanje cuvanja i koris¢enja poklona u javnoj svojini
Clan 67
Vlada ureduje nacin i rokove predaje, Cuvanja i koriS¢enja poklona koji ostaju u javnoj svojini.
Davanje poklona

Clan 68

Predstavnicima medunarodne organizacije ili njenih organa, strane drzave, organa strane
drzave, organizacije ili institucije strane drzave ili stranom drzavljaninu mogu se, na osnovu
odluke nadleznog organa, izuzetno, za uspomenu ili u znak medunarodne saradnje ili

solidarnosti iz javne svojine dati prigodni pokloni manje vrednosti domace proizvodnje.

Narodna skupstina, odnosno telo koje ona ovlasti, predsednik Republike i Vlada mogu odluditi

da se Sefu strane drzave, predsedniku parlamenta strane drzave ili predsedniku vlade strane



drzave moze dati poklon &ija je vrednost vec¢a od iznosa predvidenog u ¢lanu 65. stav 4. ovog

zakona.

4.6. Nadzor
Nadleznost i izveStavanje

Clan 69

Nadzor nad primenjivanjem odredaba ovog zakona i na osnovu njega donetih podzakonskih
propisa o pribavljanju, koris¢enju, upravljanju i raspolaganju stvarima u svojini Republike Srbije

vrSi ministarstvo nadlezno za poslove finansija.

Izuzetno od odredbe stava 1. ovog €lana, nadzor nad primenjivanjem odredaba ovog zakona i
drugih propisa u vezi sa pribavljanjem, kori§¢enjem, upravljanjem i raspolaganjem stvarima u

svojini Republike Srbije koje koristi ministarstvo nadlezno za poslove odbrane, Vojska Srbije i

vojne sluzbe bezbednosti vrsi ministarstvo nadlezno za poslove odbrane, stvarima koje koristi
ministarstvo nadlezno za unutrasnje poslove - to ministarstvo, a stvarima koje koristi

Bezbednosno-informativna agencija - ta agencija.

Nadzor nad primenjivanjem odredaba ovog zakona i na osnovu njega donetih podzakonskih
propisa o pribavljanju, koris¢enju, upravljanju i raspolaganju stvarima u svojini autonomne
pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave, vr8i organ utvrden propisom autonomne

pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave.

U vrSenju nadzora iz st. 1 - 3. ovog ¢lana nadlezni organi imaju pravo neposrednog uvida u
evidenciju i dokumentaciju o pribavljanju, korid¢enju, upravljanju i raspolaganju stvarima u

javnoj svojini.

O utvrdenom stanju organi iz st. 1. i 2. ovog ¢lana imaju pravo i duznost da obaveste Vladu i da

predloze mere za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti ili nezakonitosti.

Obaveze korisnika sredstava kod kojih se vrsi nadzor

Clan 70



Organi i drugi korisnici sredstava u javnoj svojini kod kojih se vr$i nadzor duzni su da organu
koji vr§i nadzor omoguce uvid u evidenciju i dokumentaciju o pribavljanju, koris¢enju,
upravljanju i raspolaganju stvarima u javnoj svojini, kao i da mu daju potrebna objasnjenja i

pruze pomoc u vrSenju tog nadzora.
Dostavljanje izvestaja
Clan 71

Direkcija podnosi Vladi godisnji izve$taj o stanju nepokretnosti u javnoj svojini, najkasnije do 31.

maja tekuce godine za prethodnu godinu.

Ministarstvo nadlezno za poslove odbrane i ministarstvo nadlezno za unutrasnje poslove
podnose Direkciji godiSnje izvestaje o stanju nepokretnosti u svojini Republike Srbije koje

koriste, najkasnije do 31. marta tekuce godine za prethodnu godinu.

I USPOSTAVLJANJE JAVNE SVOJINE REPUBLIKE SRBIJE,
AUTONOMNE POKRAJINE | JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE

Osnovna pravila

Clan 72

Nepokretnosti, pokretne stvari i druga sredstva (u daljem tekstu: sredstva) koja su, na osnovu
Zakona o sredstvima u svojini Republike Srbije ("Sluzbeni glasnik RS", br. 53/95, 3/96 -
ispravka, 54/96, 32/97 i 101/05 - dr. zakon), na dan stupanja na snagu ovog zakona u drzavnoj
Svojini, postaju sredstva u javnoj svojini Republike Srbije, ako ovim zakonom nije drukdije

odredeno.

Prirodna bogatstva, dobra od opSteg interesa, dobra u opstoj upotrebi u drzavnoj svojini (izuzev
dobara koja po ovom zakonu pripadaju Autonomnoj pokrajini Vojvodine i jedinici lokalne
samouprave), kao i sredstva koja na dan stupanja na snagu ovog zakona koriste Republika

Srbija, drzavni organi i organizacije, ustanove i druge organizacije €iji je osniva¢ Republika



Srbija, danom stupanja na shagu ovog zakona postaju sredstva u javnoj svojini Republike

Srbije.

Na sredstvima iz stava 1. ovog €lana, uklju€ujuci i sredstva u inostranstvu, koja koriste
autonomna pokrajina, odnosno jedinica lokalne samouprave uspostavlja se pravo javne svojine
autonomne pokrajine, odnosno pravo javne svojine jedinice lokalne samouprave, pod uslovima i

na nacin propisan ovim zakonom.

Sredstvima iz stava 3. ovog ¢lana, koja koriste autonomna pokrajina, odnosno jedinica lokalne
samouprave smatraju se sredstva u drzavnoj svojini na kojima su na dan stupanja na snagu
ovog zakona upisani kao korisnici autonomna pokrajina, organi i organizacije autonomne
pokrajine, odnosno jedinica lokalne samouprave i organi i organizacije jedinice lokalne
samouprave, kao i sredstva koja autonomna pokrajina, odnosno jedinica lokalne samouprave i
ovi organi i organizacije koriste na osnovu pravnog osnova koji moze predstavljati osnov za
njihov upis u javnu knjigu kao korisnika sredstava. Ako je kao korisnik sredstava u drzavnoj
svojini upisana mesna zajednica, odnosno druga organizacija sa odgovaraju¢im nazivom
(mesni narodni odbor i sl.), pravo javne svojine sti¢e jedinica lokalne samouprave, a mesna

zajednica pravo koriS¢enja.

Pod sredstvima iz stava 3. ovog Clana smatraju se i sredstva:

- koja koriste ustanova i druga organizacija €iji je osniva¢ autonomna pokrajina, odnosno

jedinica lokalne samouprave, odnosno mesna zajednica;

- komunalne mreze;

- ulice, trgovi, javni parkovi na kojima pravo javne svojine stiCe jedinica lokalne samouprave na
Cijoj su teritoriji;

- dobra koja koriste javna preduzeca Ciji je osniva¢ Autonomna pokrajina Vojvodina saglasno
Zakonu o utvrdivanju nadleznosti Autonomne pokrajine Vojvodine a koja im nisu ulozena, niti po
ovom zakonu mogu biti uloZzena u kapital, osim dobara koja po zakonu mogu biti isklju€ivo u

svojini Republike Srbije;



- u potpunosti izgradena iz budzeta Autonomne pokrajine Vojvodine, iz dela koji se po Ustavu
Republike Srbije koristi za finansiranje kapitalnih rashoda, pod uslovom da ta sredstva mogu biti

u javnoj svojini Autonomne pokrajine Vojvodine, u skladu sa ovim zakonom;

- kanalske mrezZe na teritoriji Autonomne pokrajine Vojvodine, osim ako su deo plovnih puteva;

- objekti na teritoriji bivsih jugoslovenskih republika koji su bili u drustvenoj svojini, na kojima je
kao nosilac prava raspolaganja bila ili je upisana Autonomna pokrajina Vojvodina, odnosno

jedinica lokalne samouprave ili ustanova ¢iji je osniva¢ Autonomna pokrajina Vojvodine,

odnosno jedinica lokalne samouprave.

U nepokretne stvari iz st. 4. i 5. ovog €lana ne ulaze nepokretnosti u drzavnoj svojini koje su

organu i organizaciji, ustanovi i drugoj organizaciji date na privremeno koris¢enje.

Na nepokretnostima u drzavnoj svojini na kojima pravo koris¢enja ima javno preduzece i
drustvo kapitala €iji je osnivac ili ¢lan Republika Srbija, autonomna pokrajina, odnosno jedinica
lokalne samouprave, uspostavlja se, pod uslovima i na nacin propisan ovim zakonom, svojina
tog javnog preduzeca odnosno drustva kapitala, izuzev na komunalnim mrezama, na
nepokretnostima iz ¢lana 20. stav 2. ovog zakona i na nepokretnostima koje se na osnovu ovog

zakona ne mogu ulagati u kapital, odnosno koja mogu biti isklju€ivo u javnoj svojini.

Odredba stava 7. ovog ¢lana shodno se primenjuje i na nepokretnosti kod kojih je pravo

koriS¢enja preneto saglasno zakonu na zavisna drustva kapitala pravnih lica iz tog stava.

Odredbe st. 7. i 8. ovog ¢lana ne primenjuju se na nepokretnosti u drzavnoj svojini koje su date

na privremeno koris¢éenje.

Po osnovu sticanja svojine javnog preduzeca i drustva kapitala na nepokretnostima iz stava 7.
ovog €lana, Republika Srbija, autonomna pokrajina, odnosno jedinica lokalne samouprave sti¢u
akcije ili udele u javhom preduzecu odnosno drustvu kapitala, ukoliko akcije, odnosno udele po

tom osnovu nisu stekle do dana stupanja na snagu ovog zakona.



Na pokretnim stvarima koje koriste organi i organizacije iz stava 4. ovog €lana i pravno lice iz st.
7.1 8. ovog Clana, autonomna pokrajina, odnosno jedinica lokalne samouprave, odnosno pravno

lice stiCe pravo svojine danom stupanja na snagu ovog zakona.

Radi sprovodenja odredaba ovog €lana izvrSi¢e se, po potrebi, promene osnivackog akta,

odnosno statuta, promene u poslovnoj evidenciji i upis u registar privrednih subjekata.

Odredbe ovog €lana u pogledu sticanja javne svojine autonomne pokrajine i jedinice lokalne
samouprave, ne primenjuju se na dobra od opsteg interesa koja nisu navedena u stavu 2. ovog
¢lana i na gradevinsko zemljiSte koje je na dan stupanja na snagu ovog zakona u drzavnoj

Svojini.

Organ nadlezan za vodenje javne evidencije o nepokretnostima i pravima na njima izvrsice, po
sluzbenoj duznosti, upis prava javne svojine Republike Srbije na nepokretnostima iz stava 2.

ovog Clana.

Clan 73

Autonomnoj pokrajini Vojvodini pripadaju i sredstva stvorena ulaganjima AP Vojvodine, koja su
joj potrebna za ostvarivanje njenih nadleznosti na poslovima uredenim Ustavom Republike

Srbije, zakonom i Zakonom o utvrdivanju nadleznosti AP Vojvodine.

Vlada Republike Srbije ¢e svojim aktom utvrditi sredstva iz stava 1. ovog ¢lana u roku od 180
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, na poslovima rudarstva i energetike, sajmova i
drugih privrednih manifestacija, javnog informisanja, zastite kulturnih dobara, nauke i
tehnoloskog razvoja i drugih poslova predvidenih Zakonom o utvrdivanju nadleznosti AP

Vojvodine.

Nepokretnosti neophodne Republici Srbiji

Clan 74



Izuzetno od odredaba Clana 72. stav 4. i stav 5. alineja prva ovog zakona na nepokretnostima
koje na dan stupanja na snagu ovog zakona fakti¢ki koriste Republika Srbija, odnosno drzavni

organi i organizacije, Republika Srbija danom stupanja na snagu ovog zakona stiCe:

- javnu svojinu ukoliko na nepokretnostima na dan stupanja na snagu ovog zakona nisu kao
korisnici ili nosioci prava kori§¢enja upisani drugi nosioci javne svojine, ili od njih osnovane

ustanove i druge organizacije;

- javnu svojinu ukoliko su nepokretnosti namenjene za reprezentativne potrebe drzavnih organa
i Republike Srbije ili sluze za smestaj stranih diplomatsko-konzularnih predstavnistava, bez
obzira na stanje korisnika, odnosno nosioca prava koriS¢enja u javhom registru nepokretnosti i

prava na njima,;

- pravo besteretnog koris¢enja u trajanju od 10 godina ukoliko su na nepokretnostima na dan
stupanja na snagu ovog zakona upisani kao korisnici ili nosioci prava koris¢enja drugi nosioci

javne svajine ili od njih osnovane ustanove i druge organizacije.

Pravo besteretnog koris¢enja u smislu stava 1. alineja tre¢a ovog ¢lana sti¢e se i u slu¢aju
delimi¢nog koris¢enja odredene nepokretnosti - na delu koji se fakticki koristi, a prema popisu

koji ¢e saciniti korisnici nepokretnosti.

U sluCajevima iz stava 1. alineja treCa i stava 2. ovog €lana, nadlezni organi Republike Srbije i
Autonomne pokrajine Vojvodine, odnosno jedinice lokalne samouprave mogu se sporazumeti
da se umesto predmetne nepokretnosti Republici Srbiji, odnosno drZzavnim organima i

organizacijama obezbedi kori§¢enje druge nepokretnosti pod istim uslovima.
Gradevinsko zemljiSte

Clan 75

Konstituisanje prava javne svojine na gradevinskom zemljiStu u drzavnoj svojini ureduje se

posebnim zakonom.

Nacin sticanja javne svojine na nepokretnostima i podnosenje zahteva



Clan 76

Pravo javne svojine autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave na nepokretnostima iz
Clana 72. ovog zakona stiCe se upisom prava javne svojine u javnu knjigu o nepokretnostima i

pravima na njima.

Nadlezni organ autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave podnosi
nadleZnom organu za upis prava na nepokretnostima zahtev za upis prava javne svojine

autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave na osnovu odredaba ovog zakona.

Uz zahtev iz stava 2. ovog ¢lana podnosi se izvod iz javne knjige u koju se upisuju prava na
nepokretnostima ili druga isprava kojom se dokazuje pravo koris¢enja, odnosno svojstvo
korisnika nepokretnosti, kao i potvrda Republicke direkcije za imovinu da su nepokretnosti

prijavljene za jedinstvenu evidenciju nepokretnosti u drzavnoj svojini saglasno zakonu.

U slucaju kad nepokretnost nije evidentirana kod Direkcije korisnik nepokretnosti je duzan da

podnese evidencionu prijavu na propisanom obrascu.

Rok za podnosenje zahteva

Clan 77

Autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave podnose zahtev za upis prava javne svojine

iz Clana 76. stav 2. ovog zakona u roku od tri godine od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Ukoliko se zahtev za upis prava javne svojine za odredenu nepokretnost ne podnese u roku iz
stava 1. ovog €lana, nadlezni organ za upis prava na nepokretnostima, izvrSice, po sluzbenoj
duznosti, na toj nepokretnosti upis prava javne svojine Republike Srbije, uz zadrzavanje

postoje¢eg upisa prava koris¢enja, odnosno korisnika.

U slu€aju iz stava 2. ovog &lana, ukoliko autonomna pokrajina, odnosno jedinica lokalne
samouprave ne podnese zahtev za upis prava javne svojine u smislu stava 1. ovog ¢lana, u
roku od 10 godina od dana stupanja na snagu ovog zakona, nadlezni organ za upis prava na

nepokretnostima izvrSice, po sluzbenoj duznosti, brisanje prava koris¢enja, odnosno korisnika.



Resenje po zahtevu za upis

Clan 78

Po zahtevu za upis nadleZan organ donosi reSenje, koje dostavlja podnosiocu zahteva i

RepubliCkom javnom pravobranilastvu.

Protiv redenja iz stava 1. ovog €lana moZe se izjaviti Zalba u roku od 30 dana od dana prijema

resSenja.

Upis prava vrSi se na osnovu pravosnaznog resenja iz stava 1. ovog Clana.

Zahtev za upis prava javne svojine autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave na
nepokretnostima iz ¢lana 72. ovog zakona usvojice se ako je uz zahtev ili naknadno organu
nadleZznom za upis dostavljena potvrda Direkcije da za tu nepokretnost nije podneta prijava u
skladu sa Zakonom o prijavljivanju i evidentiranju oduzete imovine ("Sluzbeni glasnik RS", broj

45/05).

Za nepokretnosti koje su prijavljene i evidentirane u skladu sa Zakonom iz stava 4. ovog ¢lana,
zahtev za upis prava javne svojine autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave na
nepokretnostima iz ¢lana 72. ovog zakona usvojice se ako je uz zahtev ili naknadno organu

nadleZznom za upis dostavljeno jedno od sledec¢a dva reSenja:

1) reSenje kojim se odbija zahtev za vracanje imovine i obeStecenje;

2) reSenje kojim se utvrduje pravo na obestecenije.

Izuzetno od stava 4. ovog €lana, ako su za to ispunjeni propisani uslovi, organ nadlezan za upis
dozvoli¢e upis javne svojine autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave i kad nije
dostavljena jedna od isprava iz stava 4. ovog ¢lana, pod uslovom da se iz podnetog zahteva i
dostavljene dokumentacije nedvosmisleno moze utvrditi da je vraéanje predmetne nepokretnosti
u naturalnom obliku ranijem vlasniku, odnosno njegovom zakonskom nasledniku isklju¢eno po

zakonu kojim se ureduje vra¢anje oduzete imovine i obesteéenje.

Posledice odbijanja zahteva



Clan 79

Ukoliko zahtev za upis prava javne svojine autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne
samouprave bude pravnosnazno odbijen, smatrace se da je nepokretnost u javnoj svojini

Republike Srbije i nadlezni organ izvrSic¢e, po sluzbenoj duznosti, upis tog prava.

Posebna svojinska oviaséenja autonomne pokrajine i jedinice lokalne

samouprave

Clan 80

Danom stupanja na shagu ovog zakona na nepokretnostima iz Clana 72. st. 4. i 5. ovog zakona
uspostavljaju se posebna svojinska ovlaséenja autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne

samouprave, u skladu sa odredbama ovog zakona.

Autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave mogu preduzimati sve akte raspolaganja
nepokretnostima iz stava 1. ovog €¢lana, osim otudenja nepokretnosti iz javne svojine bez

saglasnosti Vlade.

O otudenju nepokretnosti iz stava 1. ovog €lana odlu€uje Vlada na predlog koji moze podneti
autonomna pokrajina, odnosno jedinica lokalne samouprave, a prihod po osnovu otudenja
nepokretnosti uplacuje se u budzet autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne

samouprave.

Akti otudenja nepokretnosti iz ¢lana 72. st. 4. i 5. ovog zakona suprotno odredbama ovog ¢lana

niStavi su.

Odredbe st. 1 - 4. ovog €¢lana primenjivace se do pravosnaznosti reSenja o upisu prava javne

svojine po zahtevu iz ¢lana 76. stav 2. ovog zakona.

U svemu ostalom, u pogledu raspolaganja i koris¢enja nepokretnosti iz stava 1. ovog ¢lana, do
pravosnaznosti reSenja o upisu iz stava 5. ovog ¢lana shodno ¢e se primenjivati odgovarajuce

odredbe ovog zakona.

Prekrsaj



Clan 81

Kaznom zatvora od 30 do 60 dana i nov€anom kaznom od 100.000 do 150.000 dinara kaznice
se za prekrsaj odgovorno lice u organu autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave koji
donese akt o otudenju nepokretnosti suprotno €lanu 80. stav 2. ovog zakona, kao i lice u organu
autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave koje na osnovu takvog akta potpiSe ugovor

o otudenju nepokretnosti.
Upis prava svojine javnog preduzecéa i drustva kapitala

Clan 82

Pravo svojine javnog preduzeca i drustva kapitala na nepokretnostima iz ¢lana 72. st. 7, 8.1 9.

ovog zakona, sti¢e se upisom u javnu evidenciju 0 nepokretnostima i pravima na njima.

Uz zahtev za upis prava svojine iz stava 1. ovog €lana podnosi se izvod iz javne knjige u kojoj
se upisuju prava na nepokretnostima ili druga isprava kojom se dokazuje pravo koris¢enja, akt o
saglasnosti nadleznog organa osnivac¢a, izmena osnivackog akta i potvrda Direkcije da su

nepokretnosti prijavijene radi upisa u jedinstvenu evidenciju nepokretnosti u skladu sa zakonom.

Javno preduzece odnosno drustvo kapitala, kao i njihova zavisna drustva podnose zahtev za

upis prava svojine u roku od dve godine od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Nece se dozvoliti upis prava svojine javnog preduzeca i drustva kapitala na:

1) prirodnim bogatstvima;

2) dobrima u opstoj upotrebi;

3) mrezama u javnoj svojini;

4) nepokretnostima iz ¢lana 20. stav 2. ovog zakona koje su poverene javhom preduzecu,
odnosno drustvu kapitala, odnosno njihovom zavisnom dru$tvu radi davanja u zakup odnosno

na koris¢enje;



5) nepokretnostima koje koriste organi i organizacije nosioca prava javne svojine na tim

nepokretnostima;

6) poljoprivrednom i gradevinskom zemljiStu i drugim nepokretnostima koje nisu uloZene, niti se
mogu uloZiti u kapital javnog preduzeca i drustva kapitala, odnosno koje mogu biti isklju€ivo u

javnoj svojini.

Odredbe Clana 78. st. 4, 5. i 6. ovog zakona shodno ¢e se primenjivati i kod reSavanja po
zahtevu za upis prava svojine javnog preduzeca i druStva kapitala na nepokretnostima iz stava

1. ovog Clana.

Upis prava svojine javnog preduzeca i drustva kapitala na nepokretnostima iz stava 1. ovog
¢lana ne moze se izvrSiti bez pisane saglasnosti osnivaca, koju daje nadlezni organ autonomne
pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave, a za javna preduzeca i drustva kapitala Ciji je
osniva¢ Republika Srbija - Vlada, na predlog ministarstva nadleznog za oblast kojoj pripada

delatnost javnog preduzeca, odnosno drustva kapitala.

Upis prava svojine javnog preduzeca i drustva kapitala nece se dozvoliti i u drugim slu¢ajevima

postojanja zabrane upisa, odnosno sticanja svojine javnog preduzeca i drustva kapitala.

Ukoliko se zahtev za upis prava svojine za odredenu nepokretnost ne podnese u roku iz stava
3. ovog €lana, ili taj zahtev bude pravosnazno odbijen, organ nadleZzan za upis prava na
nepokretnostima izvrSice, po sluzbenoj duznosti, upis prava javne svojine Republike Srbije - ako
je re€ o zahtevu javnog preduzeca, odnosno drustva kapitala €iji je osniva€ Republika Srbija, a
ako je re€ o zahtevu javnog preduzec¢a odnosno drustva kapitala €iji je osniva¢ autonomna
pokrajina, odnosno jedinica lokalne samouprave - organ nadlezan za upis izvrsice, po sluzbenoj
duznosti, upis prava javne svojine autonomne pokrajine odnosno jedinice lokalne samouprave

ako su za to ispunjeni uslovi propisani ovim zakonom.

Do upisa prava svojine podnosioca zahteva za upis, odnosno prava javne svojine osnivaca iz
stava 8. ovog Clana, javno preduzece i drustvo kapitala koji imaju pravo koriS¢enja zadrzavaju

pravo koris¢enja na predmetnim nepokretnostima sa pravima i obavezama koje imaju na dan



stupanja na snagu ovog zakona. Otudenje ovog prava ne moze se izvrsiti bez saglasnosti

osnivaca, a akt o otudenju suprotno ovoj odredbi nistav je.

Zabrana za upis iz stava 4. taCka 4) ovog ¢lana nije smetnja da se nepokretnost u javnoj svojini,
na osnovu odluke Vlade, odnosno nadleznog organa autonomne pokrajine, odnosno jedinice
lokalne samouprave, u skladu sa ovim zakonom, prenese u svojinu javnog preduzeéa, odnosno

drustva kapitala.

Poreski tretman

Clan 83

Sticanje prava javne svojine autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave ili utvrdivanje
prava privatne svojine na osnovu odredaba ovog zakona ne smatra se prometom dobara u

smislu zakona kojim se ureduje porez na dodatu vrednost, odnosno prenos apsolutnih prava.

Prilikom podno$enja zahteva na upis prava na nepokretnostima, autonomna pokrajina i jedinica
lokalne samouprave kao podnosioci zahteva nisu u obavezi da plate administrativne i sudske
takse, niti troSkove za rad i pruzanje usluga Republi¢kog geodetskog zavoda, koji padaju na
teret tog organa. Autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave duzne su da plate
naknadu za rad geodetske organizacije u slu€aju kad je njeno angazovanje neophodno za

pravilno reSenje zahteva.
IV PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Postupci pokrenuti po Zakonu o sredstvima

Clan 84

Postupci po osnovu ¢&l. 8, 8a i 8b Zakona o sredstvima u svojini Republike Srbije ("Sluzbeni
glasnik RS", br. 53/95, 3/96 - ispravka, 54/96, 32/97 i 101/05 - dr. zakon - u daljem tekstu:
Zakon o sredstvima) koji su zapoceti do dana stupanja na snagu ovog zakona obustavljaju se

danom stupanja na snagu ovog zakona.



Postupci zapoc€eti do dana stupanja na snagu ovog zakona po osnovu ¢lana 48. Zakona o
sredstvima, u kojima do dana stupanja na shagu ovog zakona nije doneta odluka Vlade o
utvrdivanju udela drzavne svojine u pravnom licu, nastavi¢e se i okoncati u skladu sa Zakonom

o sredstvima.

Postupci po osnovu Clana 48. Zakona o sredstvima u kojima je do dana stupanja na snagu ovog
zakona doneta odluka Vlade o utvrdivanju udela drzavne svojine u pravnom licu okon¢ace se u

skladu sa propisima koji su bili na snazi u vreme otpocinjanja postupka.

Konvalidacija

Clan 85

Vlada moze naknadno dati saglasnost u smislu ¢l. 8. i 8a Zakona o sredstvima na ugovor o
pribavljanju nepokretnosti u drzavnu svojinu, odnosno o otudenju nepokretnosti iz drzavne
svojine zaklju€en do dana stupanja na snagu ovog zakona, ako su za punovaznost tog ugovora
ispunjeni svi propisani uslovi, osim postojanja saglasnosti Vlade i ako su obaveze po takvom

ugovoru u potpunosti izvrSene.

Kod pribavljanja nepokretnosti saglasnost se moze dati i ako nije sproveden postupak javnog
nadmetanja, odnosno prikupljanja pismenih ponuda, a prethodne i naknadne saglasnosti Vlade
za takvo pribavljanje nepokretnosti date do dana stupanja na snagu ovog zakona ostaju na

snazi.

Danom stupanja na snagu ovog zakona vrsi se konvalidacija svih ugovora o nabavci stanova
koje je, nakon stupanja na snagu Zakona o sredstvima, do 7. novembra 2001. godine, kao

ugovorna strana, u ime Republike Srbije, zakljucilo Ministarstvo unutrasnjih poslova.
Prestanak vazenja zakona i primena podzakonskih akata

Clan 86

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaju da vaze Zakon o sredstvima u svojini

Republike Srbije ("Sluzbeni glasnik RS", br. 53/95, 3/96 - ispravka, 54/96, 32/97 i 101/05 - dr.



zakon) i Zakon o imovini Savezne Republike Jugoslavije ("Sluzbeni list SRJ", br. 41/93, 50/93 -
dr. zakon, 24/94 - dr. zakon, 28/96 - dr. zakon, 30/96 i 30/00 - US).

Podzakonski akti doneti na osnovu zakona iz stava 1. ovog €lana primenjivace se do donoSenja

podzakonskih akata na osnovu ovog zakona, ako nisu u suprotnosti sa ovim zakonom.

Dostavljanje podataka Direkciji

Clan 87

Do sticanja prava javne svojine autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave, svi podaci
o0 evidenciji nepokretnosti u javnoj svojini dostavljaju se Republi¢koj direkciji za imovinu, u

skladu sa propisima koji vaze na dan stupanja na snagu ovog zakona.

Upis po sluzbenoj duznosti prava javne svojine Republike Srbije

Clan 88

Nadlezni organ za upis prava na nepokretnostima duzan je da po stupanju na snagu ovog
zakona, bez odlaganja, po sluzbenoj duznosti izvrsi upis prava javne svojine Republike Srbije
na nepokretnostima na kojima je u evidenciji nepokretnosti i prava na njima upisano pravo

Savezne Republike Jugoslavije, odnosno Drzavne zajednice Srbija i Crna Gora.
Rok za donosSenje podzakonskih akata

Clan 89

Podzakonski akti na osnovu ovladéenja iz ovog zakona donece se u roku od Sest meseci od

dana stupanja na snagu ovog zakona.
Primena Zakona na teritoriji Autonomne pokrajine Kosovo i Metohija

Clan 90

Do prestanka funkcionisanja medunarodne uprave uspostavljene u skladu sa Rezolucijom 1244

Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija, na teritoriji Autonomne pokrajine Kosovo i Metohija, u



pogledu pitanja koja se odnose na sredstva u svojini Republike Srbije primenjivace se
odgovarajuée odredbe Zakona o sredstvima u svojini Republike Srbije ("Sluzbeni glasnik RS",

br. 53/95, 3/96 - ispravka, 54/96, 32/97 i 101/05 - dr. zakon).

Stupanje na snagu

Clan 91

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku

Republike Srbije".



